Sachsischer Landtag DRUCKSACHE 5/ 3377
5. Wahlperiode

Antrag

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Thema: Sachsens kulturelles Erbe erhalten — Denkmalschutz stirken

Der Landtag mdge beschlief3en:
Die Staatsregierung wird aufgefordert,

I. dem Auftrag der Verfassung des Freistaates Sachsen, wonach Denkmale unter
dem Schutz und der Pflege des Landes stehen, sowie den bisher erreichten beispiel-
haften Ergebnissen des sachsischen Denkmalschutzes auch fiir die Zukunft Rechnung
zu tragen und deshalb bei einer Novellierung des Gesetzes zum Schutz und zur Pflege
der Kulturdenkmale im Freistaat Sachsen (Sachsisches Denkmalschutzgesetz -
SachsDSchG) insbesondere folgende Grundsatze zu beachten:

1. Es wird keine Klassifizierung von Denkmalen mit einer daraus resultierenden
Verschlechterung des Schutzstatus von Denkmalen ,2.Klasse® und mithin keine
Befreiung von Genehmigungsverfahren fir Malnahmen an derartigen Denk-
malen vorgenommen.

2. Die Zustandigkeit des Landesamtes fir Archaologie bleibt unverandert. Der der-
zeitige Bodendenkmalbegriff wird nicht zusatzlich eingeschrankt.

3. Nach den international anerkannten Grundsatzen der modernen Denkmalpflege
wird weiterhin die Substanz und nicht nur das Erscheinungsbild der Denkmale
geschutzt.

4. Der Schutzgrund der stadtebaulichen Bedeutung wird beibehalten.

b.w.
Dresden, den 13. August 2010

(///,/wgz«uf,

Antje Hermenau MdL
und Fraktion
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5. Statten des UNESCO-Welterbes in Sachsen werden in den Schutz des Sachsi-
schen Denkmalschutzgesetzes (SachsDSchG) aufgenommen.

II. in jegliche Novellierung des Sachsischen Denkmalschutzgesetzes die Fachoffent-
lichkeit transparent, umfassend und gleichberechtigt einzubeziehen.

lll. die Verwaltungsstrukturen im Bereich der Denkmalpflege im Sinne einer Leistungs-
starkung zu optimieren und deshalb

1. die Zustandigkeit fir den Denkmalschutz dem Staatsministerium fir Wissen-
schaft und Kunst zu Gbertragen und das Landesamt fir Denkmalpflege dessen
Geschaéftsbereich nachzuordnen, um die Boden-, Bau-, Kunst- und Gartendenk-
malpflege im Zusténdigkeitsbereich dieses Ministeriums zu blindeln.

2. die gleichberechtigte Zusammenlegung des Landesamtes fir Denkmalpflege
und des Landesamtes fir Archaologie zu einer eigenstandigen Fachbehérde im
Geschéftsbereich des Staatsministeriums fiir Wissenschaft und Kunst sowie die
daraus resultierenden Synergieeffekte zu Gberpriufen und die Ergebnisse dem
Landtag bis zum 30.6.2011 vorzustellen.

Begriindung:

Sachsen hat einen hochwertigen und umfangreichen Bestand an Kulturdenkmalen wie
nur wenige Bundeslander. Dieses kulturelle Erbe pragt auch zu einem erheblichen Teil
das internationale Ansehen unseres Landes. Sowohl die groRe Zahl ehrenamtlicher
Denkmalschitzer als auch die zahlreichen Besucherinnen und Besucher beim alljahrli-
chen ,Tag des offenen Denkmals” zeugen von der Wertschatzung fiir das Original und
der identitatsstiftenden Kraft der Denkmale.

Grundlage fur deren Erhaltung ist das Sachsische Denkmalschutzgesetz, das nach
1990 unter breiter Beteiligung von Fachwissenschaftlern in einem transparenten, éffent-
lichen Prozess erarbeitet und im Januar 1993 durch den Sachsischen Landtag be-
schlossen wurde. National wie international gilt es als eines der gelungensten Denkmal-
schutzgesetze. Auf seiner Grundlage erfolgte in den zurlickliegenden 17 Jahren in
enger Zusammenarbeit der Denkmalschutz- und Fachbehérden mit den Eigentimern
die Rettung und Sanierung tausender Baudenkmale, welche wesentlich zur Identitat
Sachsens beitragen. Der ungebremste Verfall unserer Stadte war 1989 eine der
Ursachen, welche die Menschen auf die Strallen getrieben und zu einem Erwachen der
Zivilgesellschaft gefuhrt haben. Unsere denkmalreichen und schénen Stadte sind ein
wichtiger Grund dafur, dass junge Familien trotz aller Schwierigkeiten im Land geblie-
ben sind und weiter bleiben, dass Ruhesténdler ihren Lebensort hierher verlegen, dass
Unternehmer hier leben wollen, investieren und Arbeitsplatze schaffen und nicht
zuletzt, dass jahrlich zahireiche Touristen unser Land besuchen, die vielerorts zu einem
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wichtigen Wirtschaftsfaktor geworden sind. Es ist unser baukultureller Reichtum, um
den uns die Menschen in einer Vielzahl anderer Lander, insbesondere auch der alten
Bundeslander, beneiden. Es ist ein Reichtum, den man nicht kiinstlich neu erschaffen
kann.

Denkmalschutz ist in Sachsen ein in der Verfassung verankertes Staatsziel. Ein solches
Ziel darf nicht kurzfristig orientierten Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen geopfert werden.
Denkmalschutz ist im Kern eine sehr nachhaltige Entwicklung. Allerdings diirfen diesbe-
zlgliche Optimierungs- und Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen nicht nur den finanziellen
Sektor zur Grundlage nehmen und mussen vor allem einen Zeitraum ins Auge fassen,
der Uber kurzfristige renditeorientierte Horizonte von maximal zehn Jahren hinausgeht.

Zul.

Das Staatsministerium des Innern (SMI) arbeitet derzeit an einer Novellierung des
Sachsischen Denkmalschutzgesetzes. Von den bekannt gewordenen Anderungs-
absichten ist die vorgesehene Klassifizierung von Denkmalen und die damit verbunde-
ne Befreiung von Genehmigungsverfahren der wahrscheinlich am schwersten wiegen-
de Eingriff. Eine solche Klassifizierung wurde nach 1990 bewusst aufgegeben. Das
Landesamt fur Denkmalpflege ware zuklnftig nur noch fur Kulturdenkmale "von
herausragender Bedeutung" zustédndig und nur diese wirden auch weiterhin formal den
derzeitigen Schutz geniellen.

Gerade Denkmale, deren Wert nicht vordergriindig sichtbar ist, sind jedoch besonders
darauf angewiesen, in einer eigenstandigen Fachbehoérde wie dem Landesamt einen
unbestechlichen und starken Anwalt zu haben. Fur diese Denkmale, nach bekannt
gewordenen Absichten des SMI ca. 80 Prozent des Bestandes, sollen kiinftig die unte-
ren Denkmalschutzbehérden in den Landkreisen und kreisfreien Stadten allein zustan-
dig sein. Die leiden aber einerseits unter einem Mangel an spezifischem Fachpersonal
(z.B. Gartendenkmalpflege, Bauforschung) und stehen andererseits haufig unter
kommunalpolitischem Druck. Gegebenenfalls wiirde der Landrat oder derjenige Ober-
burgermeister, der Uber eine eigene untere Denkmalschutzbehérde verfugt (Chemnitz,
Dresden, Leipzig, Freiberg, Pirna, Radebeul), allein Uber die Beseitigung oder dauer-
hafte Beeintrachtigung eines Denkmals entscheiden. Das wirde auch fur Objekte gel-
ten, die der jeweiligen Gebietskérperschaft gehoéren, wie beispielsweise Schulen, Ver-
waltungsgebaude oder Wohnhauser in kommunalem Eigentum. Im Ergebnis wére ein
erheblich geringerer Schutz wertvollen sachsischen Kulturgutes und die schrittweise
Zerstorung von angeblichen ,Denkmalen 2. Klasse" zu erwarten. Verscharft wird diese
Gefahrdung durch die Aushohlung der Zumutbarkeitsregelung fir Bauherren.

Auch das derzeitige, in weiten Teilen vorbildliche Denkmalschutzgesetz konnte nicht
verhindern, dass seit 1990 in Sachsen weit iber 3000 Denkmale zerstort wurden. Nicht
zuletzt im Rahmen des Stadtumbaus ist die Hemmschwelle gesunken. Die geplanten
Gesetzesanderungen, wie der Verzicht auf den Schutzgrund der stadtebaulichen
Bedeutung, wiirden diesen Vernichtungsprozess erheblich beschleunigen.

Im gultigen Sachsischen Denkmalschutzgesetz gibt es weder den Begriff des Boden-
denkmals noch den des Baudenkmals, sondern nur den Kulturdenkmalbegriff. Mit der
Definition des Bodendenkmals, wie im Entwurf zur Novelle von Marz 2010 geschehen,
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leistet sich Sachsen eine unnétige Variante des bundesweit im Wesentlichen einheitli-
chen Denkmalbegriffes. Die Definition von Kellern entgegen des bundesweiten Kon-
sens als eigenstandige Bodendenkmale und nicht als Bestandteile der Baudenkmale ist
offensichtlich nur der kiinstlichen Aufrechterhaltung von zwei getrennten Fachamtern
zu verdanken. Die Zusammenfassung der beiden Fachamter wiirde auch diese Unstim-
migkeit beheben.

Die bewahrte Definition von Denkmalen sollte inhaltlich nicht zur Disposition gestellt
werden. Nach den bekannt gewordenen Novellierungssplanen waren bis auf Ausnah-
mefalle Bodendenkmale nur noch gesetzlich geschitzt, wenn sie aus ,vor- und friih-
geschichtlicher Zeit® stammen. Damit wirde - entgegen allen wissenschaftlichen Er-
kenntnissen der Archzologie - kiinftig der Weg frei gemacht fur die undokumentierte
Vernichtung der mittelalterlichen und frihneuzeitlichen Zeugnisse im Bereich der
sachsischen Altstadte und Ortskerne.

Zu ll.

Im Gegensatz zur Erarbeitung des Sachsischen Denkmalschutzgesetzes Anfang der
neunziger Jahre wurde seine Novellierung bisher im Innenministerium in einer Art
Geheimverfahren betrieben. Eine fachgerechte und erfolgreiche Novellierung kann aus
Sicht der Antragstellerin jedoch nur unter breiter und transparenter Einbindung der
Fachoffentlichkeit erfolgen.

Der lange, intensive Diskussionsprozess zur Erarbeitung eines Sachsischen Denkmal-
schutzgesetzes 1993 war schlieBlich auch Grundlage dafir, dass dieses Gesetz bis
heute eines der wenigen ist, die einstimmig vom Séachsischen Landtag beschlossen
wurden.

Zu lll.

Wenn Verwaltung im Denkmalschutzbereich optimiert werden soll, misste vorzugs-
weise Uberprift werden, welche Synergieeffekte durch eine Zusammenlegung der
beiden bisherigen Fachbehérden im Bereich des sachsischen Denkmalschutzes - des
Landesamtes fur Denkmalpflege und des Landesamtes fir Archdologie - in einer
unabhéngigen Fachbehoérde zu erreichen waren. Dabei gilt es die unterschiedlichen
methodischen Schwerpunkte der beiden Landesamter zu beachten,

Zwischen den Aufgabenfeldern beider Landesamter gibt es Uberschneidungen und
eine grolRe fachliche Nahe. Der gesetzliche Auftrag des Schutzes, der Pflege, der
wissenschaftlichen Erforschung und der Erfassung der Gesamtheit der sachsischen
Denkmaler erfordert gerade im Uberschneidungsbereich der Boden- und Baudenkmal-
pflege eine gemeinsame Zustandigkeit. Der grofRe Koordinations- und Kooperations-
bedarf zum Schutz unserer Kulturdenkmale wird aus Sicht der Antragstellerin am
besten erfullt, wenn das Landesamt fur Denkmalpflege - sowohl als eigenstandige
Behdrde als auch nach einer eventuellen Zusammenlegung mit dem Landesamt fir
Archéologie - dem Séachsischen Staatsministerium fur Wissenschaft und Kunst
(SMWK) nachgeordnet wird. Eine solche Nachordnung entsprache zugleich dem
nationalen und internationalen fachlichen Standard.



